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BONTE VLUCHT

Secretariaat Mesdagstragt 14.1, 1073 HL Amsterdam
Postbark 5306856 L.n.v. Recreantenvereniging
Bonte Vlucht te Heiloo




Aan: College van burgemeester en wethouders

van de Gemeente Utrechtse Heuvelrug

Postbus 200

3940 AE  Doorn

Van: Recreantenvereniging Bonte Vlucht

Betreft: bezwaarschrift op verleende bouwvergunningen dd.02-01-08 recreatieterrein BonteVlucht

12 januari 2008

Bezwaarschrift
Geacht college,

Hierbij dient de Recreantenvereniging Bonte Vlucht, statutair gevestigd Leersumsestraatweg 23 te Doorn (gemeente Utrechtse Heuvelrug) bezwaar in tegen de door u op 2 januari 2008 verleende bouwvergunningen voor de plaatsing van totaal 34 stacaravans op het Recreatieterrein Bonte Vlucht, gelegen aan de Leersumsestraatweg 23 te Doorn.

De Recreantenvereniging Bonte Vlucht is opgericht op 21 mei 2007 en heeft volledige rechtsbevoegdheid. In haar statuten heeft de vereniging als doel, onder andere, opgenomen:

· Het behartigen van de belangen van recreanten op het recreatieterrein gelegen aan de Leersumsestraatweg 23 in de gemeente Utrechtse Heuvelrug, in de meest brede zin van het woord.

· Het behartigen van een goed verblijfsklimaat en het handhaven van de kwaliteit van bos, natuur en milieu op het recreatieterrein gelegen aan de Leersumsestraatweg 23 in de gemeente Utrechtse Heuvelrug in de meest brede zin van het woord.

· Het daar waar, in het belang van de recreanten nodig, voeren van procedures.   

Door het bovenstaande is de Recreantenvereniging bevoegd namens haar leden, die door de beslissing van de gemeente Utrechtse Heuvelrug ernstig in hun belangen worden geschaad, op te treden.

De Recreantenvereniging kan, conform het gestelde in haar statuten, in en buiten rechte vertegenwoordigd worden:

a. hetzij door het bestuur

b. hetzij door de voorzitter

c. hetzij door twee andere bestuursleden

De recreantenvereniging kan zich niet verenigen met uw besluit op de volgende gronden:

1. Waar aanvrager zowel als gemeente spreken over ‘stacaravans’ betreft het recreatieverblijven met het uiterlijk en de omvang van een chalet die door de verkoper ook als zodanig te koop worden aangeboden. Zij dienen dan ook als recreatiewoningen als bedoeld in art. 1, eerste lid, onder n van de planvoorschriften van het bestemmingsplan Woongebieden en Recreatieterreinen, geldig op het moment van aanvraag, te worden aangemerkt. 

2. Het plaatsen van 34 chalets is een project dat een herinrichting van het terrein ten gevolge heeft. Dit is in strijd is met het, ten tijde van de aanvraag geldige, bestemmingsplan. Derhalve had een art. 19 lid 1 procedure gevolgd moeten worden waartoe uitsluitend de gemeenteraad bevoegd is.

3. Plaatsing van genoemde chalets is in strijd met de goede welstand en tast de ecologische structuur aan.

Sub.1 :

In de vergunningen worden de bouwsels stacaravans genoemd. De Recreantenvereniging kan zich in deze aanduiding niet vinden. De betreffende bouwsels worden door de projectontwikkelaar als chalet te koop aangeboden incl. grond.

Jurisprudentie bevestigt dat betreffende chalets niet aangemerkt dienen te worden als stacaravans doch als recreatiewoningen. vergelijk: LJN: AR3886, Voorzieningenrechter Rechtbank ’s-Hertogenbosch, AV0557, Rechtbank ’s-Hertogenbosch.

Derhalve wordt het, in het geldende bestemmingsplan maximale aantal toegestane recreatiewoningen van 86, ruimschoots overschreden.

Sub. 2:

Er is geen ruimtelijke onderbouwing is voor dit besluit. 

De verlening van de vergunningen aan de projectontwikkelaar heeft een grote impact op het Recreatieterrein Bonte Vlucht.

Tenminste een vijfde deel van het terrein wordt volledig omgevormd. In ieder geval krijgen de gronden op dit gedeelte van het terrein een volledig andere bestemming dan die zij nu hebben.

De betreffende gronden op het terrein zijn nimmer anders bestemd geweest dan voor toeristische plaatsen.

Door het plaatsen van permanente bouwsels op de betreffende gronden wijzigt het gebruik van de gronden. 

In het tijdens de aanvraag geldende bestemmingsplan staat, onder artikel 7, lid 2 (beschrijving in hoofdlijnen):

2. De wijze waarop met het bestemmingsplan de in het eerste lid genoemde doeleinden worden nagestreefd kan als volgt worden omschreven:

a. bij de recreatieterreinen wordt zoveel mogelijk gestreefd naar instandhouding van het karakter van de terreinen. Dit houdt in dat de terreinen voor verblijfsrecreatie gebruik ingericht moeten zijn en blijven;

b. wijzigingen van de recreatieterreinen mogen alleen voortvloeien uit veranderde eisen die uit oogpunt van verblijfsrecreatie worden gesteld;

c. het aantal recreatiewoningen mag daarbij niet toenemen.

Op 22 november 2007 is een voorbereidingsbesluit genomen om te komen tot een nieuw bestemmingsplan voor de recreatiegebieden Doorn.

Tot op heden is er geen beleidsvoornemen inzake een nieuw bestemmingsplan aan de gemeenteraad ter beoordeling voorgelegd. De gemeenteraad heeft tot op heden nog geen enkel besluit, uitgezonderd het voorbereidingsbesluit, in deze genomen.

Derhalve zijn wij van mening dat zonder een goede ruimtelijke onderbouwing de verlening van de vergunningen niet mogelijk is.

Wij zijn van mening dat in deze de bevoegdheid om de vergunningen te verlenen niet aan het college van Burgemeester en wethouders toekomt.

De gemeenteraad en de raadscommissie Ruimte heeft bij meerdere gelegenheden de verantwoordelijke portefeuillehouders gewezen op het feit dat inzake bouwplannen en vergunningverlening voor bouwwerken op Recreatieterrein Bonte Vlucht slechts de gemeenteraad bevoegd is hierin besluiten te nemen. 

Namelijk:

1. Op 24 april 2007 hebben de raadscommissie Samenleving en de verantwoordelijke wethouder mevrouw van Wijngaarden op uitnodiging van de projectontwikkelaar een bezoek aan de Bonte Vlucht gebracht. Bij deze gelegenheid kondigt de projectontwikkelaar aan het terrein te willen herinrichten. De raadsleden hebben de projectontwikkelaar er nadrukkelijk op gewezen dat, indien deze wijzigingen op de Bonte Vlucht door wil voeren, de projectontwikkelaar hiertoe een ruimtelijke en financiële onderbouwing aan de Raad ter goedkeuring zal moeten overleggen. 

2. Op 10 juli 2007 wordt een besluit inzake handhavingverzoeken genomen door het college van burgemeester en wethouders. Op dit besluit is de volgende aantekening gemaakt: Akkoord. Gisteren is in een gesprek met de eigenaar al door burgemeester en wethouder van Wijngaarden afgesproken, dat er vanaf nu zonder vergunning geen enkele bouwactiviteit meer ontplooid zal worden. Ook zullen de eigenaren binnen 4 weken met een totaalplan moeten komen. 

3. Op 29 oktober 2007 heeft de Recreantenvereniging een onderhoud met burgemeester Naafs, gemeentesecretaris Boot en de heer Grasmeijer Hoofd Handhaving en Vergunning. Tijdens dit overleg wordt een plan van de projectontwikkelaar overlegd. Dit ‘plan’ voegen wij hierbij.

4. Op 30 oktober 2007 worden in de vergadering van de commissie Ruimte vragen gesteld aan de verantwoordelijke wethouder mevrouw van Wijngaarden inzake een bericht dat een ambtenaar van de gemeente verregaande toezeggingen doet aan de projectontwikkelaar. Toezeggingen die in strijd zijn met het vigerende bestemmingsplan. In deze vergadering wordt door raadsleden uitdrukkelijk gesteld dat het de gemeenteraad is die de bevoegdheid heeft tot het nemen van besluiten inzake de herinrichting van de Bonte Vlucht. Door de verantwoordelijke wethouder wordt dit beaamd.

5. In de handelingen van vergadering van de gemeenteraad van 8 november 2007 staat vermeld dat begin augustus 2007 door de projectontwikkelaar bij het college van burgemeester en wethouders een plan voor de herinrichting van de Bonte Vlucht is ingediend. Dit plan is niet aan de gemeenteraad voorgelegd. Deze heeft zich hierover dus geen oordeel kunnen vormen. Zonder oordeel van de gemeenteraad en het volgen van de juiste procedure in deze is het niet mogelijk bouwvergunningen af te geven. Voordat tot verlenen van bouwvergunningen kan worden overgegaan dient een vrijstellingsprocedure conform art 19 WRO afgerond te zijn. 

6. Er is sprake van een project. Immers de aaneengesloten plaatsing van 34 chalets van omvangrijke afmetingen met de daarbij behorende ingrijpende infrastructurele werken kan niet gezien worden als een eenvoudig bouwwerk met geringe invloed op de omgeving. Derhalve diende de procedure als bedoeld in artikel 19, lid 1 WRO gevolgd te worden. Het doet in deze niet terzake dat het gaat om vier aparte vergunningen. Bij een zeer oppervlakkig onderzoek is vast te stellen dat het hier gaat om een aaneengesloten bebouwing.

7. Uit de handelingen van de raadsvergaderingen blijkt dat inzake dit project en de vergunningverlening de gemeenteraad niet gekend is, noch aan de gemeenteraad een voorstel gedaan is. 

Het geheel overziend komen wij tot de conclusie dat het college van burgemeester en wethouders geen bevoegdheid had en heeft om in deze een besluit te nemen tot het verlenen van de vergunningen. 

Sub. 3:

Wij zijn van mening dat met het verlenen van de vergunningen ernstige schade wordt toegebracht aan de welstand, goede ruimtelijke ordening, het natuurgebied waarin de Bonte Vlucht gelegen is en dat er sprake is van een barrièrevorming door de te bouwen chalets.

Er is geen sprake van vervanging van stacaravans zoals de projectontwikkelaar wil doen geloven.

In het totaal worden er 34 chalets bijgeplaatst (48 tot 56 m2 oppervlakte en een hoogte van 4 meter) welke beduidend grotere afmetingen hebben dan de huidige caravans. Op de bijgevoegde tekening is zichtbaar dat de chalets zodanig gebouwd worden dat er sprake is van een aaneengesloten bebouwing. De kavels grenzen aan elkaar. De projectontwikkelaar biedt de chalets en de grond te koop aan.

Bij een dergelijke constructie is het gebruikelijk dat eigenaren erfafscheidingen plaatsen die ondoordringbaar zijn. 

In notities en beheersplannen inzake het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug wordt barrièrevorming uitermate ongewenst genoemd.

De chalets zijn uitgevoerd in een kleurstelling die sterk contrasteert met de omgeving. Daar het een aanzienlijk aantal betreft vormt dit tevens een visuele barrière over zo’n 500 m. Uit het oogpunt van welstand is dit een ingrijpende wijziging van de huidige toestand.

De huidige toestand wordt door de beheerders van het omliggende natuurgebied wèl aanvaardbaar genoemd.

Door de projectontwikkelaar toe te staan vier verschillende aanvragen voor een bouwvergunning in te dienen, in plaats van een totaalvisie met een goede ruimtelijke onderbouwing, miskent het college van burgemeester en wethouders dat het geheel een ingrijpende herinrichting is.

Het college van burgemeester en wethouders is door, of namens, het Provinciebestuur meerdere malen gewezen op de onwenselijkheid om de Bonte Vlucht ingrijpend her in te richten op de wijze zoals de projectontwikkelaar dit voorstaat. Het Overlegorgaan Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug heeft het college hierop in gelijke termen gewezen.

Wij concluderen dat:

· met verlening van de vergunningen, het in het geldende bestemmingsplan maximale aantal toegestane recreatiewoningen van 86, ruimschoots wordt overschreden.

· door het niet volgen van de procedure zoals genoemd in artikel 19, lid 1 WRO, de besluiten voor vernietiging in aanmerking komen.

· de besluiten tot het verlenen van de vergunningen onzorgvuldig zijn genomen en in strijd met de goede welstand en ruimtelijke ordening van het gebied.

Primair verzoeken wij u de bestreden besluiten nietig te verklaren.

Subsidiair verzoeken wij u de bestreden besluiten te herroepen.

Wij behouden ons het recht voor om dit bezwaarschrift nader aan te vullen. Aan de gemeente Utrechtse Heuvelrug is verzocht om toezending van de onderliggende stukken. Deze zijn door ons nog niet ontvangen. 

Tot slot maken wij aanspraak op de vergoeding van de in verband met deze bezwaarschriften gemaakte kosten.

Hoogachtend,

Recreantenvereniging Bonte Vlucht.

In deze vertegenwoordigd door:

P.F. Schotte (voorzitter)                                                               L.J. Weber (vice-voorzitter)

Bijlagen: 

1. Plan

2. Verkoopadvertentie

3. Plattegrond herinrichting        

Bij notariële akte opgericht 21 mei 2007. Inschrijving KvK onder nummer 30226641


